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PROYECTO DE LEY CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

La globalizacién esta presente en la realidad cotidiana de la interaccidn de los seres humanos, en todos
los aspectos, representando grandes oportunidades para hacer negocios licitos, haciendo crecer las
economias y las oportunidades de desarrollo para los ciudadanos y los Estados. Un reflejo de aquello es
el incremento en el intercambio de informacién, para acercar a los individuos, sus pueblos y a sus
organizaciones. Pero, estos canales de comunicacién -avances tecnoldgicos- también presentan efectos
negativos, incrementando la desigualdad en el acceso a los recursos econdmicos y permitiendo que
grupos de delincuentes tomen esas oportunidades para cometer delitos de orden transnacional como el
narcotrafico, la trata de personas, tréfico de armas, el lavado de dinero, terrorismo y el incremento de la
corrupcion. Como consecuencia las organizaciones transnacionales delictivas son capaces de atentar
contra las sociedades, su forma de gobierno y la seguridad de sus ciudadanos. A criterio de la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito la delincuencia organizada y terrorismo representan ahora las
dos més graves amenazas a escala internacional y nacional.

La delincuencia organizada nacional y transnacional ha experimentado con celeridad un salto cualitativo y
cuantitativo, transformandose hasta alcanzar |a categoria de amenaza estratégica. Ante esta coyuntura,
resulta necesario interiorizar que ningln pais puede abordar en salitario los complejos problemas del
mundo actual. Cada vez con mayor nitidez, parece indiscutible que se debe avanzar en la construccion
de un orden internacional basado en el multilateralismo efectivo, superando responsablemente las etapas
previas conducentes a la consecucion de tal fin, entendido como un objetivo estratégico beneficioso para
el conjunto global.!

Las organizaciones de delincuencia organizada abarcan un inventaric muy amplio de delitos,
especialmente de naturaleza econdmica. La tendencia a la diversificacion y la conexién entre mercados
delictuales, obedece al afan de maximizacion del lucro obtenible. En el informe mundial sobre las drogas
2017, la UNODC? establece que en general, la capacidad de los grupos del crimen organizado para
cambio entre los mercados ilicitos se ilustra por el hecho que muchos de ellos ya operan en mas de un
sector.

Desde una vision investigativa — policial, los autores Bundeskriminalamt, Kaiser, Anarte Borrallo, destacan
como elementos la existencia de una asociacion duradera, estable o persistente de varias personas en
sociedad de intereses, dotada de una estructura organizada con base en criterios de disciplina y jerarquia
y que actlia con arreglo a una programacion ilicita y con division del trabajo, realizando de manera
entrecruzada negocios licitos e ilicitos, empleando técnicas y medios diversos -en particular, la violencia
ylo intimidacion, todo tipo de fraude, explotacion, coaccién y terror y hasta la corrupcion-, sirviéndose de
las infraestructuras de comunicacién mas modernas y con gran movilidad y alcance internacional,

! sansé-Rubert, Daniel, La Internacionalizacién de la Delincuencia Organizada: Analisis del Fendmeno,
disponible en: http:/iwww.redalyc.org/articulo.oa?id=76700905
2 Disponible en: https://www.unodc.org/wdr2017/field/WDR_Bookletl Exsum_Spanish.pdf
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De acuerdo con la definicion establecida Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Registro Oficial No. 197, de fecha 24 de octubre del 2003) se entiende por
grupo delictivo organizado aquel grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto
tiempo y que actle concertadamente con el propésito de cometer uno o més delitos graves o delitos
tipificados con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de
orden material. Bajo esta premisa, en el sistema penal ecuatoriano existe una gran variedad de fipos
penales que pueden ser cometidos bajo esta modalidad delictiva.

Si bien es cierto el articulo 369 Codigo Organico Integral Penal incorpor6 en la legislacion ecuatoriana, el
delito de delincuencia organizada, la experiencia procesal manejada por la Fiscalia General del Estado
(2017) da cuenta que los tipos penales cometidos con la participacion de tres 0 mas personas es mas
significativa en los delitos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, tenencia y
trafico de armas, defraudacion tributaria, asociacion ilicita, fabricacion y trafico de armas de fuego.

Art. Himaro de
cop Descripcién NDD Porcentaje  Acumulado

LAVADO DE ACTIVOS
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

247 DELITOS COMTRA LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES 108 1% 98%
362 TRAFICO ILICITO DE ARMAS DE FUEGD, ARMAS QUIMICAS. NUCLEARES O BIQLOGICAS a4 1% 98%
304 TRAFICO DE MONEDA 75 0% 95%
279 ENRIQUECIMIENTO ILicITo 80 0% 25%
223 SUMINISTRO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES, PSICOTROPICAS O PREPARADOS QUE LAS CONTENGAN 58 0% 99%
238 TRANSPORTE Y COMERCIALIZACION ILICITOS Y TRAFICO DE BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL 28 0% 100%
280 DEFRAUDACION ADUANERA 25 0% 100%:
222 SIEMBRA O CULTIVO (DE PLANTAS PARA EXTRAER SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES) 17 e 100%
229 ORGANIZACION O FINANCIAMIENTO PARA LA PRODUCCION O TRAFICO ILICITOS DE SUSTANCIAS CATALOGADAS 15 % 100%
SUJETAS A FISCALIZACION
96 TRAFICO DE ORGANOS 1 0% 100%
Total general 18093 100%

Fuente: Direccidn de Politica Criminal - 2017

A criterio de J. Pradel, puede decirse hoy sin exageracion que la criminalidad organizada alcanza una
dimension sin precedentes que afecta a |a totalidad de los paises, produciendo una criminalidad grave y
creciente que amenaza aspectos fundamentales de la vida econdmica, social e institucional.

La internacionalizacion de las organizaciones delictivas, también genera mditiples problemas a los
Cuerpos de Seguridad del Estado y a las entidades persecutoras del delito, en su tarea de control y
erradicacion. Las intervenciones policiales y judiciales se ven obstaculizadas por problemas idiomaticos y
culturales, tanto a nivel investigativo, como operativo: comprension de las escuchas telefonicas, anélisis
de la documentacién incautada, infiltracion de agentes, conformacién de equipos conjuntos; lo que
conlleva una necesaria actualizacion de las técnicas y procedimientos de investigacion especializada.

Otro factor a tener en consideracion, es la presion politica y policial que adoptan los paises dentro de sus
fronteras. La delincuencia, en aras de una mayor y més eficiente autoproteccion, ha optado, como otra
manifestacion determinante de su evolucién hacia su transnacionalizacién, por reubicarse en aquellos
paises que presentan caracteristicas méas favorables en relacién con sus naciones de origen.

La delincuencia sin fronteras, no puede ser combatida eficazmente por organizaciones policiales y de
persecucion criminal cuyo ambito de competencia esta limitado dentro de las fronteras nacionales. Con la
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finalidad de superar dichas restricciones, en las (ltimas décadas se han experimentado cambios
normativos trascendentales, dentro de los cuales se destacan: La Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo, 2000); Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; Protocolo contra el tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional; Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia
Penal (Nassau, 1992); Convencion Interamericana contra la Corrupcion (1996); Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (Mérida, 2003); Convencién de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (Viena, 1998).

A nivel interno, el derecho penal debe asumir tendencias politico-criminales orientadas a la consecucion
de niveles superiores de efectividad, frente a los nuevos conceptos y estrategias de la criminalidad, sobre
todo en conexion con nuevos fendmenos o formas delictivas. Existe la necesidad de adoptar mecanismos
juridicos y técnicos validos para la lucha contra la delincuencia organizada, a fin de evitar que se
constituya en una amenaza sistémica.

El Gobierno Nacional, a través del Consejo de Seguridad Publica del Estado, en sesién de 13 de abril de
2018, acordé tomar medidas de seguridad para jueces Yy fiscales que incluyan jurisdicciones
especializadas a nivel nacional. Por tal razén y como entidad encargada de la persecucion criminal,
creemos conveniente presentar un proyecto de ley que contiene aspectos técnico — juridicos para el
combate contra la delincuencia organizada transnacional, garantizando el debido proceso.

CONSIDERANDOS

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Replblica dispone que, la Asamblea Nacional y todo érgano
con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales;

Que, el articulo 134 de la Constitucion de la Republica en concordancia con el numeral 10 del articulo
284 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, establece que el Fiscal General del Estado esta facultado
para presentar proyectos de ley, en materias que le correspondan de acuerdo con sus atribuciones;

Que, el articulo 168 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce como principio de la
administracion de justicia en el numeral 6: “La sustanciacion de los procesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con fos principios
de concentracion, contradiccién y dispositivo”. Seguidamente en el articulo 169, se establece que: “ef
sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haréan
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de
formalidades.”;

Que, el articulo 195 ibidem establece: “La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticién de parte, la investigacion
pre procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a los principios
de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al interés pdblico y a los derechos de
las victimas. De hallar mérito acusaréa a los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la
acusacion en la sustanciacion del juicio penal.
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Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizaré y dirigira un sistema especializado integral de
investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluiré un personal de investigacion civil y
policial: dirigiré el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso
penal; y cumpliré con las demés atribuciones establecidas en la ley.”,

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador reconoce como parte del
ordenamiento juridico a los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador,

Que, el Estado Ecuatoriano es suscriptor de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional publicada en el Registro Oficial No. 197 de 24 de octubre de
2003, cuyo propdsito es promover la cooperacién para prevenir y combatir la delincuencia organizada
transnacional, en especial aquellos considerados delitos graves, que puedan cometerse en un estado
pero una parte sustancial de su preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otro Estado; y,
que en el preambulo de la Convencion, los paises suscriptores y adherentes, reconocen las
repercusiones econdmicas y sociales derivadas de las actividades de la delincuencia organizada y la
necesidad urgente de fortalecer la cooperacion para prevenir y combatir estas actividades ilicitas en los
planos nacional, regional e internacional;

Que, el numeral 2 del articulo 11 la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia
Organizada Transnacional, indica: "Cada Estado Parte velara por que se ejerzan cualesquiera facultades
legales discrecionales de que disponga conforme a su derecho interno en relacion con el enjuiciamiento
de personas por los delitos comprendidos en la presente Convencion a fin de dar méaxima eficacia a las
medidas adoptadas para hacer cumplir la ley respecto de esos delitos, teniendo debidamente en cuenta
la necesidad de prevenir su comision";

Que, el numeral 1 del articulo 34 del ibidem dispone que: “1. Cada Estado Parte adoptaré, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, las medidas que sean necesarias,
incluidas medidas legislativas y administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con
arreglo a la presente Convencion”.

Que, el articulo 369 del Cédigo Organico Integral Penal establece a la delincuencia organizada como un
delito autonomo: “La persona que mediante acuerdo o concertacion forme un grupo estructurado de dos o
méas personas que, de forma permanente o reiterada, financien de cualquier forma, ejerzan el mando o
direccion o planifiquen las actividades de una organizacion delictiva, con el propésito de cometer uno o
mas delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de cinco afios, que tenga como objetivo
final la obtencion de beneficios econémicos u otros de orden material, seré sancionada con pena privativa
de libertad de siete a diez afios. Los demés colaboradores seran sancionados con pena privativa de
libertad de cinco a siete afnos”;

Que, en la actualidad, los delitos mas graves que se cometen tanto en el ambito nacional como
internacional, revisten las caracteristicas del crimen organizado, por tanto es necesario regular un
procedimiento especializado que con mayor celeridad y eficacia que sancione tales hechos, asi como
establecer fiscales, jueces y tribunales que atiendan con exclusividad este tipo de delitos, a los que se les
deben brindar garantias y seguridad para minimizar la posibilidad de algun tipo de presion que ejerzan las
estructuras de criminalidad organizada; y,
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En ejercicio de las funciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la
Republica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide la;

LEY CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

TiTULOI
CAPITULOI
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion,
persecucion, sancion y ejecucion de las penas, por hechos cometidos por grupos delictivos organizados
nacionales o transnacionales, a sus miembros, derivados de los delitos de tréfico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala, lavado de activos, delincuencia organizada,
terrorismo y su financiacion, trata de personas, trafico ilegal de migrantes, tréfico de armas, municiones y
explosivos, sicariato, secuestro y secuestro extorsivo.

Articulo 2.- Ambito.- La presente Ley se aplicara en todo lo relativo a los hechos ilicitos cometidos por
grupos delictivos organizados nacionales o transnacionales, 0 sus miembros, derivados de los siguientes
tipos penales:

1.- Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala,
2.- Lavado de activos,

3.- Delincuencia organizada,

4.- Terrorismo y su financiacion

5.- Trata de personas,

6.- Tréafico ilegal de migrantes

7.- Trafico de armas, municiones y explosivos

8.- Sicariato

9.- Secuestro, secuestro extorsivo, cometidos en territorio nacional; y, sobre los cometidos en territorio
extranjero, se estara a lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, los convenios o
tratados internacionales vigentes y en esta ley.

Las personas juridicas, con exclusion del Estado y sus empresas, a mas de los delitos especificos
establecidos en el Codigo Orgénico Integral Penal, seran penalmente responsables de los hechos
punibles, relacionados con grupos delictivos organizados nacionales o transnacionales, o sus miembros,
derivados de los delitos descritos en el parrafo precedente.
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Para los casos relacionados con investigaciones de delitos de lavado de activos existiran fiscalias
especializadas que forman parte de la Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de la Fiscalia General del Estado.

Articulo 3.- Principios.- En la ejecucion de la presente Ley y a méas de los principios en materia penal y
procesal penal establecidos en la Constitucidn, Cédigo Orgénico Integral Penal y Codigo Organico de la
Funcién Judicial, se aplicaran los siguientes:

Excepcionalidad.- La fase preprocesal y las etapas procesales para la investigacion y enjuiciamiento
penal, se regiran por las reglas de competencia y jurisdiccion establecidas en la presente Ley.

Reserva.- Las actuaciones que se deriven del proceso de investigacion en los delitos establecidos en el
articulo dos de la presente Ley, se mantendran en reserva, salvo la obligacion de poner en conocimiento
de los sujetos procesales el contenido del expediente o causa penal, conforme lo establecido en el
articulo 472 del Codigo Organico Integral Penal.

Articulo 4.- Definiciones.- Para el abordaje de la presente ley se entenderan las siguientes definiciones:

Grupo delictivo organizado.- Se entendera como el grupo estructurado de dos o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos
contenidos en la presente Ley, con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u
otro beneficio de orden material.

Técnicas especiales de investigacion.- Son medios establecidos en instrumentos internacionales, en el
Cadigo Organico Integral Penal y deméas normativa que se expidiere para el efecto, a través de los cuales
se pretende obtener informacion, indicios y elementos de conviccion para descubrir o identificar a las
personas involucradas en organizaciones criminales, aportar pruebas al proceso o como mecanismo de
auxilio a autoridades extranjeras para estos mismos fines.

Delincuencia Organizada Transnacional.- Estructura criminal dotada de recursos materiales,
tecnolégicos y econdmicos, con un programa criminal que rebasa las fronteras nacionales cuya finalidad
es lesionar bienes juridicos protegidos individuales o colectivos, para obtener algin tipo de beneficio
material o econdmico.

TITULO I
Capitulo |

Articulo 5.- Accion penal publica.- La accion penal para perseguir los delitos cometidos en
circunstancias de grupos delictivos organizados nacionales o transnacionales, segun lo dispuesto en el
Art.409 del Codigo Organico Integral Penal, es plblica. Sobre las reglas de prescripcion de la accion
penal, se estara a lo dispuesto en el Codigo Organico Integral Penal.

Articulo 6.- De la investigacion preprocesal y procesal penal.- La Unidad Nacional Especializada de
Investigacion contra la Delincuencia Organizada Transnacional de |a Fiscalia General del Estado, a través
de sus fiscales, equipo técnico y de las entidades operativas del Sistema Especializado Integral de
Investigacion Medicina Legal y Ciencias Forenses, seran los encargados de la investigacion preprocesal y
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procesal penal en los delitos establecidos en la presente Ley, de acuerdo con el procedimiento y técnicas
especiales de investigacion previstas en el Cédigo Organico Integral Penal.

Articulo 7.- Atribuciones de la Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de la Fiscalia General del Estado.- A mas de las atribuciones
legales contenidas en el Cadigo Orgénico Integral Penal y en el Cédigo Organico de Entidades de
Seguridad y Orden Publico, esta Unidad, a través del Jefe o Coordinador Nacional de la Unidad, deberé;

a. Implementar el registro de fuentes o informantes, para los fines establecidos en los articulos 273,
486 tercer inciso, 495, 501, 502 numeral 12 del Codigo Organico Integral Penal, debiendo
garantizarse la reserva establecida en la ley;

b. Elaborar propuestas de proyectos de reglamentos, manuales, directrices o guias para los
procedimientos respecto de la aplicacion de técnicas especiales de investigacion, para
aprobacién del Fiscal General del Estado;

c. Emitir directrices de articulacion para los diferentes Coordinadores Zonales, Fiscales
Provinciales, Unidades Nacionales de la Fiscalia y Fiscalias Especializadas;

d. Coordinar acciones y estrategias de investigacion con las entidades operativas del Sistema
Nacional de Investigacion, de Medicina Legal y Ciencias Forenses; y demas instituciones
estatales relacionadas con |a seguridad piblica;

e. Coordinar el sistema de asignacion y conocimiento de casos;

f.  Dirigir la Unidad de Anélisis de la Informacién; y,

g. Las demas que le asigne el Fiscal General del Estado.

Articulo 8.- De la Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional de la Policia Nacional.- Créase la Unidad Nacional Especializada de
Investigacion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, dependiente de ente especializado en
investigacion de la Policia Nacional, quienes ademés de las atribuciones contenidas en el articulo 143 del
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publica, tendran las siguientes
atribuciones:

a) Por disposicion de los fiscales de la Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de la Fiscalia General del Estado, participar en todas las
técnicas especiales de investigacion contenidas en el Codigo Organico Integral Penal;

b) Articular acciones de orden investigativo con las demas unidades especializadas de la Policia
Nacional y con las agencias policiales o de seguridad de los otros paises;

c) Integrarla Unidad de Anélisis de la informacién;

d) Aplicar las técnicas especiales de investigacion, cuando se lo requiera, con observancia de los
principios legalidad, necesidad, razonabilidad proporcionalidad y excepcionalidad; y,

e) Lasdemas que se establezcan en la ley.
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Articulo 9.- De la Unidad de Analisis de la Informacién.- Centro de acopio y analisis de informacion
plblica y reservada, proveniente de registros, bases de datos, expedientes digitales o electronicos, redes
internacionales e inteligencia policial, que serviran para la toma de decisiones en los procesos de
investigacién que lleva la Unidad Nacional Especializada de Investigacion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional de |a Fiscalia General del Estado.

Articulo 10.- De las y los jueces de las Unidades Judiciales y Tribunales de Garantias Penales para
el juzgamiento de Delincuencia Organizada Transnacional.- Seran competentes para conaocer,
sustanciar y resolver la fase preprocesal y procesal penal, de los delitos contenidos en la presente ley a
nivel nacional, los jueces de las de las Unidades Judiciales y Tribunales de Garantias Penales para el
juzgamiento de Delincuencia Organizada Transnacional, con sedes en las ciudades de Quito, Guayaquil y
Cuenca, conforme lo determinado en el Art. 225 del Codigo Organico de la Funcién Judicial a excepcion
de los numerales 4 y 7, asi como las determinadas en el Codigo Organico Integral Penal; sin perjuicio que
se puedan crear otras sedes de conformidad con el articulo 157 del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial.

En materia constitucional, se estard a lo establecido en las disposiciones comunes de las garantias
jurisdiccionales previstas en el Titulo Il de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Articulo 11.- Integracion.- Los jueces que integren las Unidades Judiciales y Tribunales de Garantias
Penales para el juzgamiento de Delincuencia Organizada Transnacional, seran escogidos en orden de
prelacion de la carrera judicial 1, 2 y 3, luego de un proceso de seleccion interno; dichos funcionarios
seran sometidos periédicamente a pruebas de confianza y su evaluacion sera trimestral.

Articulo 12.- De las Cortes Provinciales para el conocimiento en segunda instancia.- Las Salas de lo
Penal de la Corte Provincial de Pichincha, Guayas y Azuay, conforme a la zonificacion establecida, seran
competentes para conocer los recursos de apelacion interpuestos en los procesos penales que se
sustancien en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 13.- De la Corte Nacional de Justicia.- La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia conserva sus competencias en los asuntos puesto a su
conocimiento, de conformidad a lo establecido en la Constitucion de la Republica y en el Cédigo Organico
de la Funcion Judicial,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el plazo de noventa (80) dias la Fiscalia General del Estado estructurara la Unidad
Nacional Especializada de Investigacion contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la Fiscalia
General del Estado y elaborara la reglamentacion que permita su implementacién.

SEGUNDA: En el plazo de ciento ochenta (180) dias la Fiscalia General del Estado en conjunto con el
Ministerio del Interior y Policia Nacional implementaran la Unidad de Analisis de la Informacion.
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TERCERA: En el plazo de treinta (30) dias el Consejo de la Judicatura en uso de sus atribuciones
realizara las reformas correspondientes, para la implementacion de las Unidades Judiciales y Tribunales
de Garantias Penales para el juzgamiento de Delincuencia Organizada Transnacional, con sedes en las
ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En todo lo no previsto en la presente Ley se aplicaran las normas concordantes establecidas
en el Caodigo Organico de la Funcion Judicial, Codigo Organico Integral Penal, en el Cédigo Orgénico
General del Procesos y demas leyes aplicables a la materia.

SEGUNDA: El reglamento para la aplicacién de la presente Ley, debera ser promulgado en el plazo
maximo de noventa (90) dias, contados a partir su publicacion en el Registro Oficial,

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA: En el articulo 17 del Cddigo Organico Integral Penal, luego de la palabra ‘nifiez y
adolescencia’ incluir la frase: "y en la Ley Orgénica contra la Delincuencia Organizada Trasnacional”.

SEGUNDA: Sustitliyase el articulo 220 del Codigo Organico de la Funcién Judicial por el siguiente:

“Art. 220.- Tribunales de garantias penales.- En cada provincia habra el nimero de juzgadores
que determine el Consejo de la Judicatura para que integren los Tribunales de Garantias
Penales. Las o los juzgadores seran competentes para conocer y resolver los procesos penales
que se les asigne. El Consejo de la Judicatura debera determinar la localidad de |a residencia y
de la circunscripcién territorial en la que ejercen competencia los Tribunales. En caso de no
establecerle, se entendera que es provincial.

En cada distrito, tomando en cuenta los informes técnicos correspondientes, habré el nimero de
juezas y jueces especializados de lucha contra el crimen organizado transnacional para que
integren las Unidades Judiciales y Tribunales de Garantias Penales para el juzgamiento de
Delincuencia Organizada Transnacional. Las o los juzgadores seran competentes para conocer y
resolver los procesos penales en las causas por delitos cometidos por grupos delictivos
organizados nacionales o transnacionales o sus miembros, derivados de los delitos de tréfico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala, lavado de activos,
delincuencia organizada, terrorismo y su financiacion, trata de personas, tréfico ilegal de
migrantes, tréfico de armas, municiones y explosivos, sicariato, secuestro y secuestro extorsivo”,

TERCERA: Sustitlyase el articulo 226 del Codigo Organico de la Funcion Judicial por el siguiente:

“Art. 226.- Competencia.- En cada distrito habra el nimero de juezas y jueces de adolescentes
infractores, de transito, de garantias penitenciarias y, de delincuencia organizada transnacional
que establezca el Consejo de la Judicatura, con la determinacion de la localidad de su residencia
y de la circunscripcién territorial en la que tengan competencia, en caso de no establecer esta
determinacién se entendera que es distrital”.

CUARTA: Agréguese a continuacién del articulo 226 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, el
siguiente:
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"Art.- 227 A.- Competencia de las juezas y jueces de Garantias Penales para el juzgamiento de
Delincuencia Organizada Transnacional.- En cada distrito, tomando en cuenta los informes
técnicos correspondientes, habra el nlimero de juezas y jueces especializados de garantias
penales en delincuencia organizada transnacional que fije el Consejo de la Judicatura, con la
determinacién de la localidad de su residencia y de la circunscripcion territorial en la que tengan
competencia. En caso de no establecerse tal determinacién se entendera que la competencia es
provincial.

Estos jueces conoceran, sustanciaran y dictaran sentencia, segun sea el caso, en las causas por
delitos de tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala,
lavado de activos, delincuencia organizada, terrorismo y su financiacion, trata de personas,
tréfico ilegal de migrantes, tréfico de armas, municiones y explosivos, sicariato, secuestro y
secuestro extorsivo”.

QUINTA: Agréguese a continuacién del numeral 8 del articulo 209 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, el siguiente:

"9.- La competencia para conocer la impugnacion en las causas por delitos cometidos por grupos
delictivos organizados nacionales o transnacionales o sus miembros, derivados de los delitos de
trafico licito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala, lavado de
activos, delincuencia organizada, terrorismo y su financiacion, trata de personas, tréfico ilegal de
migrantes, trafico de armas, municiones y explosivos, sicariato, secuestro y secuestro extorsivo,
corresponde a la Corte Provincial de la provincia donde se encuentre la sede de los tribunales y
juzgados especializados en esta materia”,

SEXTA: Luego del numeral 20 del articulo 298 del Codigo Organico Integral Penal agréguese los
siguientes numerales:

"21. Se beneficie por cualquier modo, incluso por medios informéaticos, telematicos o manuales,
con la extincion de obligaciones tributarias a través de su eliminacion dentro de los sistemas de
la Administracion Tributaria, sin que exista sustento de uno de los modos de extincion que
contempla el Codigo Tributario que justifique la eliminacién. También cometeran defraudacion
tributaria los funcionarios de la Administracion Tributaria que asesoren o contribuyan,o
intervengan o manipulen directa o indirectamente en estas practicas.

22. Constituya para si o para terceros empresas, fantasmas, inexistentes o supuestas con las
cuales se pretendan sustentar o sustenten costos y gastos inexistentes; de igual manera seran
responsables como autores de este delito quienes figuren como representantes legales,
contadores, socios, accionistas de empresas fantasmas, inexistentes o supuestas asi como
también quienes tengan en su poder cualquier tipo de comprobantes de venta, retencion y/o
documentos complementarios de empresas asi catalogadas por la Administracion Tributaria,
incluso quienes figuren como firmantes autorizados en los referidos documentos y aquellos
documentos que constituyan medios de pago.”

En los casos de los numerales 21 y 22 sera sancionada con pena privativa de libertad de 7 a 10
afios”.

SEPTIMA: Agréguese a continuacion del articulo 298 Cadigo Organico Integral Penal, dos articulos
innumerados con el siguiente texto:
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‘Art. (...).- Cuando se encuentre en proceso una investigacion previa y/o sustanciandose un
proceso penal por delitos catalogados como Crimen Organizado, la facultad determinadora de la
administracion tributaria se interrumpira hasta que exista una sentencia firme y ejecutoriada, esto
sin perjuicio de que se inicien las acciones penales correspondientes por el delito de
Defraudacion Tributaria, a que hubiere lugar.”

Articulo (...).- Para la configuracion del delito de defraudacion tributaria, no se requiere ningun
requisito de procedibilidad ni del ejercicio de la facultad determinadora por parte de la
Administracion  Tributaria, correspondiéndoles a los sujetos pasivos determinar las
correspondientes obligaciones tributarias en sus declaraciones de impuestos a las que estéan
obligados a presentar de conformidad con la Ley, bastando para su configuracién el
cometimiento de las conductas que lo tipifican conforme al articulo 298 del Cédigo Organico
Integral Penal. En todos los casos, la falta de declaracion para omitir ingresos seré considerado
agravante. La impugnacion en sede Contenciosa Tributaria de los actos emanados por la propia
Administracion Tributaria, no obsta el inicio de las acciones penales correspondientes por el
delito de defraudacion tributaria.

NOVENA.- En el articulo 317 numeral 1 del Codigo Organico Integral Penal a continuacion de las
palabras origen ilicito, se debera incluir una frase que diga:

‘o provenientes de transacciones econémicas inusuales, injustificadas o sospechosas que se
hayan realizado con violacion de la normativa que rige el Sistema Financiero Nacional y de
Seguros”;

DECIMA.- En el articulo 551 del Cédigo Organico Integral Penal luego de la frase “destinadas a”, incluir la
palabra “preventivamente” y luego de la frase “naturales o juridicas” reemplazar por la siguiente frase: “y,
seré resuelta por el juzgador, sin necesidad de audiencia, de manera motivada en el plazo perentorio de
24 horas”.

DECIMO PRIMERA. - En el articulo 556, luego de la frase “La o el juzgador, incluir la frase “por pedido de
la o el fiscal’; y, a continuacion de la frase “decision judicial definitiva.”, incliyase una frase que diga: “El
procedimiento sera el mismo establecido en el articulo 551 del Cédigo Organico Integral Penal”.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia con su publicacion en el Registro Oficial,



